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C.nr.1102/2021

GJYKATA THEMELORE NE MITROVICE-DEGA NE VUSHTRRI, Departamenti i
Pérgjithshém-Divizioni Civil, me gjyqgtarin Leotrim Gashi, né ¢éshtjen juridike kontestimore té
paditésit R.M, me vendbanim né V té cilin sipas autorizimit e pérfagéson F.B, avokate me seli
né Vushtrri kundér té paditurés Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) - Policia e Kosovés, té
cilén e pérfagéson Avokatura Shtetérore, me objekt kontesti kompensim i pagés sé fund vitit (13-

té), jashté seance, me daté 08.10.2024, mori kété:
AKTGIJYKIM

I.  APROVOHET pjesérisht si e bazuar kérkesépadia e paditésit R.M si dhe DETYROHET
e paditura MPB, gé né emér té shpérblimit té pagés sé fund vitit (13-t€) pér vitet 2018,
2019 dhe 2020 t’ia paguajé, paditésit R.M pagén prej 561.29 euro pér secilin vit, né
shumén e pérgjithshme prej 1,683.87 euro, me kamaté ligjore prej 8% né vit, duke e
Ilogaritur nga data e paragitjes sé padisé me daté 23.09.2021, e deri né pagesén definitive,
si dhe shpenzimet e procedurés né shumén prej 124.00 euro, té gjitha kéto né afat prej

shtaté (7) ditésh pas plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi.

Il.  REFUZOHET pjesa tjetér e kérkesépadisé sé paditésit me té cilin ka kérkuar gé té
detyrohet e paditura gé né emér té shujtés ditore pér 700 dité pune, né shumén prej 2.50

euro pér ¢do dité pune, t’ia paguaj paditésit shumén e pérgjithshme prej 1,750.00 euro.

Arsyetim

Paditési, pérmes pérfagésuesit té tij, me daté 23.09.2021, kané paragitur padi, ndaj té paditurés

pér kompensimin e pagés sé 13- té dhe shujtén ditore, té cilén e ka precizuar me daté 29.01.2024.
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Pretendimet e paléve

Me padi kané theksuar se paditési éshté né marrédhénie pune né Ministriné e Punéve té
Brendshme-Policia e Kosovés, mirépo gé nga hyrja né fugi e Udhézimit Administrativ 02/2018
mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, asnjéheré nuk i &shté kompensuar paga e 13-
té e as shujta ditore, té drejta kéto gé i takojné sipas nenit 29 té kétij UA dhe se kjo ka ndodhur
pavarésisht se ndaj tyre nuk éshté shqgiptuar asnjé masé disiplinore dhe se kané pasur né
vazhdimési pérformancé té kénagshme. Paditési me precizimin e kérkesépadisé sé datés
29.01.2024, sa i pérket kérkesé pér kompensimin e pagés sé 13-té kané theksuar se paditési R.M
ka pagé mujore prej 561.29 euro dhe njé pagé e tillé né emér té pagés sé 13-té sipas dispozités
sé lartcekur, duhet t’i kompensohet atij pér secilin nga vitet 2018, 2019 dhe 2020 apo né shumén
e pérgjithshme prej 1,683.87, kurse pér 700 dité pune té realizuara nga hyrja né fugi e UA-sé sé
lartcekur e deri kur éshté paraqitur padia mé 23.09.2021, t’ia paguaj shujtén ditore prej 2.50 euro

apo né shumén e pérgjithshme prej 1,750.00 euro.

Shpenzimet e procedurés i ka kérkuar dhe até 104 euro né emér té pérpilimit té padisé, 20 euro
pér taksén gjygésore si dhe 104 euro pér pérpilimin e parashtresés pér precizimin e
kérkesépadisé, té dorézuar né gjykaté me daté 29.01.2024.

E paditura ka parashtruar pérgjigje né padiné me daté 09.02.2024, me té cilén e ka kundérshtuar
né térési kérkesépadiné e paditéses, me arsyetim se kérkesépadia e paditéseve éshté e pathemelté
duke theksuar se paga e 13 nuk éshté realizuar pér asnjé punonjés té Policisé sé Kosovés, pér
shkak té mungesés sé mjeteve financiare sepse Ministria e Financave nuk e ka aprovuar buxhetin
sipas kérkesés sé Policisé sé Kosovés dhe né kété kontekst ka vlerésuar se UA.nr.02/2018, sa i
pérket implikimeve financiare nuk ka fugi té prodhoj efekte financiare té cilat nuk jané paraparé
né Ligjin pér Ndarjet Buxhetore. Ka vlerésuar se si rrjedhojé e késaj, ¢cdo veprim apo nismé duke
pérfshiré edhe nenin 29 pika 2 té UA.nr.02/2018 e Kosovés, i cili prodhon obligime financiare,
nuk éshté i obligueshém pérderisa nuk ka identifikuar paraprakisht burimin financiar, ashtu gé
né mungesé té mjeteve buxhetore- financiare nuk ka mundur té realizohet pagesa e pagés sé 13-
té. Andaj, e paditura konsideron se nuk parashihet me asnjé dispozité ligjore si detyrim-obligim
i saj kompensimi i pagés sé 13-té. | ka propozuar gjykatés té nxjerré aktgjykim me ané té cilit e
refuzon né térési padiné dhe kérkesépadiné e paditésve si té pa bazuar, kurse nuk ka kérkuar

shpenzime té procedurés.
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Gjykata né kété céshtje juridike kontestimore me géllim té vértetimit té ploté té gjendjes faktike
sipas propozimit té paléve ka vlerésuar dhe administruar kéto prova: Vértetimi i punésimit pér
paditésin i léshuar nga Policia e Kosovés, i datés 19.03.2021 dhe Formulari i pérformancés pér
vitet 2018, 2019 dhe 2020 pér paditésin.

Gjykata pas shqyrtimit té padisé dhe kérkesépadisé, provave té propozuara si dhe pérgjigjes né
padi né kuptim té nenit 8 lidhur me nenin 398 té LPK-sg, ka ¢cmuar me kujdes dhe me ndérgjegje
cdo prové veg e veg dhe té gjitha sé bashku dhe ka gjetur se kérkesépadia e paditésit éshté
pjesérisht e themelté andaj pa shqyrtim té céshtjes, e aprovoi pjesérisht kérkesépadiné si né
dispozitivin | té kétij aktgjykimi, kurse né kuptim té nenit 399 té LPK-sé, me dispozitivin Il, e

ka refuzuar pjesén tjetér té kérkesépadisé.

Baza ligjore dhe vlerésimi pérfundimtar i gjykatés

Né mes té paléve nuk éshté kontestuese se paditési éshté né marrédhénie pune tek e paditura, i
cili fakt u vértetua nga edhe vértetimi i punésimit pér paditésin i Iéshuara nga Policia e Kosovés.
Kontestuese po ashtu nuk ishte kontestuese as shuma e kérkuar e kompensimit pér pagén e 13-
té, as fakti se paditési gjaté viteve 2018, 2019 dhe 2020 nuk ka pasur asnjé masé disiplinore dhe
se gjaté késaj periudhe kané pasur pérformancé plotésisht té kénagshme té vlerésimit, i cili fakt
po ashtu u vértetua nga formularét e vlerésimit té pérformancés pér paditésin pér vitet 2018, 2019
dhe 2020.

Kontestuese né mes paléve ishte vetém nése e paditura detyrohet sipas UA 02/2018 g€ t’ia paguaj
paditésit pagén e 13-té pér secilin nga vitet 2018, 2019 dhe 2020.

Nga Vértetimi i punésimit pér paditésin i Iéshuar nga Policia e Kosovés, i datés 19.03.2021 pér
paditésin gjykata konstatoi se paditési e ka filluar punén tek e paditura nga data 14.06.2004 dhe
se paga e tij éshté né shumén prej 561.29 euro.

Sipas nenit 29 par 2, t¢ Udhézimit Administrativ nr. 02/2018 mbi Marrédhénien e Punés né
Policiné e Kosovés, i cili ka gené né fuqi pér periudhén kohore pér té cilin paditési e ka kérkuar
kompensimin pér pagén e 13-té (2018, 2019, 2020) &shté pércaktuar qé “Personelit té Policisé
té cilét kané marré vlerésim té kénagshém dhe té cilét nuk kané gené subjekt i shqiptimit té ndonjé
mase disiplinore brenda vitit pérkatés, do té pérfitojné si shpérblim njé pagé mujore ekuivalente

me pagén e rregullt mujore né fund té vitit”.
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Nga interpretimi i dispozités té lartcituara té Udhézimit Administrative 02/2018 té nxjerré nga e
paditura si dhe provave té analizuara, gjykata erdhi né pérfundim se kérkesépadia e paditéseve
éshté e bazuar, sepse paditési e gézon té drejtén gé né fund té ¢do viti kalendarik pér vitet 2018,
2019 dhe 2020 ta pérfitoj si shpérblim njé pagé mujore, me kusht gé ato vite paditési té keté
vlerésim té kénagshém té performances sé punés dhe gé ndaj tij t€ mos jeté shqgiptuar ndonjé
masé disiplinore. Né kété rast sipas formularéve té vlerésimit té pérformanceés, gé gjenden né
shkresat e 1éndés, konstatohet se paditési, ka vlerésim plotésisht té kénagshém té pérformancés
dhe té njéjtit pér gjaté viteve 2018, 2019 dhe 2020 nuk i éshté shqiptuar ndonjé masé disiplinore,

e gé kjo nuk éshté kontestuar as nga e paditura me ané té pérgjigjes né padi.

Detyrimi i té paditurés ndaj paditéses éshté e pércaktuar edhe me nenin 8.1 té Ligjit nr 04/1-077
pér Marrédhéniet e Detyrimeve (LMD), éshté pércaktuar qé “Pjesémarrésit né marrédhénien e
detyrimit kané pér detyré ta pérmbushin detyrimin e vet dhe jané pérgjegjés pér pérmbushjen e
té njéjtit”, kurse me nenin 245 té LMD-sé éshté paraparé qé “Kreditori né marrédhénien €
detyrimit ka té drejté qé prej debitorit té kérkojé pérmbushjen e detyrimit, ndérsa debitori ka pér
detyré ta pérmbushé até me ndérgjegje dhe né térési, né pérputhje me pérmbajtjen e tij”, e qé né
kété rast e paditura éshté e detyruar gé té pérmbushé njé detyrim ndaj paditésit, ashtu si¢ éshté

vendosur né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Prandaj gjykata me dispozitivin I, ka vendosur qé€ e paditura qé t’ia paguaj paditésit pagat e fund
vitit pér tri vite, né shumén e pérgjithshme prej 1,683.87 euro, ngase tashmé me Mendimin
Juridik té Gjykatés Supreme nr. 213/2023, té datés 09.10.2023, (Pika I1) éshté unifikuar praktika
gjyqésore e Kosovés sa i pérket pagés sé 13-té, té zyrtaréve policor, té pércaktuar me UA
02/2018, i cili mendim ka theksuar se éshté i papranueshém ¢do arsyetim eventual pér mungesén

e mjeteve buxhetore, té cilén e ka pretenduar edhe e paditura me pérgjigje né padi.

Gjykata pérvec kérkesés kryesore, duke u bazuar né dispozitén e nenit 382 par.2 té LMD-sé dhe
Mendimin juridik pér kamatén i Gjykatés Supreme té Kosovés, nr. 265/2020 i datés 02.12.2020
paditéseve 1’a njohu edhe té drejtén né kamaté ligjore, né lartési prej 8% né vit, duke llogaritur

nga data 23.09.2021, si dita e paraqitjes sé padisé né kété gjykaté e deri né pagesén definitive.

Gjykata ka vendosur si né dispozitivin 11, té kétij aktgjykimi me té cilin e ka refuzuar
kérkesépadiné e paditésit lidhur me kérkesat pér kompensim pér shujtén ditore pér 700 dité pune
me 2.50 euro pér shujtén ditore apo né shumén e pérgjithshme pre 1,750.00 euro sepse me nenin

29 par 1 té UA-sé 02/2018, thuhet se “Paga bazé, shtesat pér rrezikshmériné né puné, puna
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jashté orarit, gjaté festave, shujté ditore, veshmbathje (pér zyrtarét policoré) dhe sigurim
shéndetésor pér personelin e Policisé duhet té jeté né pérputhje me vendin e punés, gradén,
kualifikimin dhe pérvojén e punés, duke u mbéshtetur né Ligjin pér Policiné, sistemin e pagave
dhe shtesave né Polici”, mirépo ashtu edhe si¢ e ka sqaruar edhe Mendimi Juridik i Gjykatés
Supreme nr. 213/2023, té datés 09.10.2023 (Pika I), kjo dispozité éshté vetém e karakterit
deklarativ dhe nuk pércakton detyrim konkret pér té paditurén, konkretisht nuk pércakton
kushtet, lartésiné dhe ményra e realizimit té shpérblimit té shujtés ditore. Prandaj pér kéto arsye
gjykata ka vendosur gé té refuzoj kérkesépadiné e paditésit lidhur me kérkesén pér kompensimin

né emér té shujtés ditore.

Lidhur me shpenzimet e procedurés, gjykata vendosi duke u bazuar né nenin 449 té LPK-sé e po
ashtu nenit 452.1, té LPK-sé sipas té cilit pércaktohet qé “Pala e cila e humbé procesin gjygésor
térésisht ka pér detyré gé palés kundérshtare gjyqfituese dhe ndérhyrésit gé i éshté bashkuar,
t’ia shpérblej té gjitha shpenzimet gjyqésore”, ashtu e paditura duhet qé paditésit t’ia paguaj
shpenzimet e procedurés dhe até pér pérpilimin e padisé shumén prej 104.00 euro dhe né emér
té taksés gjyqgésore né shumén prej 20.00 euro, né shumé té pérgjithshme prej 124.00 euro. Me
precizimin e padisé sé datés 29.01.2024, paditési ka kérkuar gé té kompensohet né emér té
shpenzimeve té procedurés edhe né shumén prej 104.00 euro pér parashtresén e datés
29.01.2024, mirépo kéto shpenzime gjykata nuk ia ka njohur sepse ky precizim ishte béré pasi
gjykata me aktvendimin C.nr.1102/2021, té datés 25.01.2024, i’a kishte kthyer né plotésim
padiné paditésit, né ményré gé ta rregulloj sakté kérkesépading, prandaj nuk mund té detyrohet

pala e paditur pér shpenzime té cilat shkaktohen me fajin e vet paditésit.

Gjykata vendosi qé kété céshtje kontestimore ta vendos jashté seancés gjygésore ashtu si¢ éshté
pércaktuar me nenin 398 té LPK-s¢, ¢ cila parasheh qé: “Kur gjykata, pasi t’i arrijé pérgjigja né
padi, konstaton se ndérmjet paléve nuk éshté kontestuese gjendja faktike, dhe se nuk ekzistojné
pengesa té tjera pér dhénien e vendimit meritor, atéheré ajo, pa caktuar fare seancé gjyqgésore,
mund ta jep aktgjykimin me té cilén e pranon si té themelté kérkesépadiné”, ngase théniet e
paditésit pér pjesén aprovuese lidhur me gjendjen faktike pér pagén e 13-té u vértetuan me provat
e administruara, té cilat prova jané léshuar nga e paditura, gé nuk jané kontestuar as nga pala e
paditur dhe né kété ményré e béné té themelté edhe kérkesépadiné e tij. Kurse fakti se e paditura
e ka kontestuar kérkesépadiné vetém mbi até se UA 02/2018 nuk ka pércaktuar detyrim pér té

paditurén pa pasur mbulesé buxhetore nga Ministria e Financave, nuk éshté pengesé pér té marré
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aktgjykim jashté seance sepse ashtu si¢ u theksua mé larté, kéto kundérshtime jané prezumime

ligjore e jo rreth gjendjes faktike, e té cilat jané té pabazuara.

Ngjashém me kété, gjykata duke u bazuar né nenin 399 par 1, té LPK-sé ku thuhet se “Kur
givkata, pasi t’i arrijé pérgjigia né padi, konstaton se nga faktet e treguara né padi nuk del
themelésia e kérkesépadisé, atéheré ajo do te jep vendimin meritor me té cilin refuzohet si e
pathemelté kérkesépadia ”, vendosi qé me dispozitivin 11, té refuzoj kérkesépadiné e paditésit pér
shujtén ditore sepse pér kété vendim gjykata éshté bazuar mjaftueshém né dispozitat materiale
té pércaktuara me UA 02/2018.

Gjykata ka vlerésuar se marrja e aktgjykimit pa mbajtur seancé gjygésore éshté né harmoni edhe
me praktikén e ndértuar nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), e cila praktiké
éshté obligim gé té zbatohet nga Institucionet e Republikés sé Kosovés. Kjo duke u bazuar né
nenin 53 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, ku thuhet se “Té drejtat njeriut dhe lirité
themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore

té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Né rastin Jussilia kundér Finlandés, nr.73053/01, pika 41, GJEDNJ ka konstatuar se mund té

keté procedura gjygésore né té cilat mund té mos mbahet njé seancé dégjimore, si¢c mund té jené
rastet kur nuk jané kontestuese céshtjet e besueshmérisé ose fakteve dhe gjykatat mund té
vendosin ¢éshtjen né ményré té drejté dhe té arsyeshme vetém né bazé té parashtresave té paléve

dhe materialeve tjera té shkruara, € po ashtu né rastin Saccasia kundér Austrisé, nr.69917/01,

pika 76, éshté konstatuar nga GJEDNJ se mos mbajtja e seancés gjygésore mund té justifikohet

né rastet qé ngrené apo kontestohen thjesht céshtje ligjore té njé natyre té kufizuar.

Prandaj, duke u bazuar né nenin 398 dhe 399 té LPK-sé dhe praktikén e GJEDNJ-s&, pérderisa
e paditura né kundérshtimet e saj me pérgjigje né padi ka kontestuar vetém ¢éshtje materiale-
ligjore, sipas vlerésimit té gjykatés mbajtja e seancave gjygésore éshté e panevojshme, ndérsa
vendosja lidhur me ¢éshtjen si né dispozitiv té kétij aktgjykimi ka mundur té realizohet

mjaftueshém edhe jashté seance pérmes shkresave té l1éndés.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, gjykata ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
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GJYKATA THEMELORE MITROVICE - DEGA E GJYKATES VUSHTRRI

DEPARTAMENTI | PERGJITHSHEM - DIVIZIONI CIVIL
2021:213650, C.nr.1102/2021, me daté 08.10.2024

Gjyqtari

Leotrim Gashi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi pala e pakénaqur ka té drejté ankese né afat
prej shtaté (7) ditésh, pas dités sé pranimit te té njéjtit, pérmes késaj gjykate, pér Gjykatén e
Apelit té Kosovés, né kopje té mjaftueshme pér palét dhe gjykatén.
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